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NOTĂ DE FUNDAMENTARE

1. Informații generale despre proiectul de hotărâre
Proiectul de hotărâre are ca obiect interzicerea desfășurării activităților de 

jocuri de noroc în locații fizice pe teritoriul administrativ al comunei Vânători-
Neamț.

Prin proiect se propune exercitarea competenței atribuite consiliului local 
de legislația în domeniul jocurilor de noroc, respectiv aceea de a decide dacă pe 
teritoriul  unității  administrativ-teritoriale  se  pot  sau  nu  desfășura  astfel  de 
activități.

2. Scopul proiectului
Scopul  proiectului  îl  constituie  protejarea  interesului  general  al 

comunității locale și prevenirea efectelor sociale și economice negative asociate 
practicării jocurilor de noroc.

Prin măsura propusă se urmărește, în principal,  prevenirea și reducerea 
riscurilor  asociate  dependenței  de  jocuri  de  noroc,  protejarea  persoanelor 
vulnerabile, în special a minorilor și tinerilor, precum și limitarea consecințelor 
negative pe care practicarea excesivă a jocurilor de noroc le poate avea asupra 
persoanelor, familiilor și comunității locale.

3. Temeiul legal
• art. 18¹ alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind 
organizarea  și  exploatarea  jocurilor  de  noroc,  aprobată  cu  modificări  și 
completări prin Legea nr. 246/2010, cu modificările și completările ulterioare;
•  Ordonanța  de  urgență  a  Guvernului  nr.  7/2026  pentru  modificarea  și 
completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru 
creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale;

4. Necesitatea și oportunitatea adoptării proiectului
Prin modificările legislative intervenite în anul 2026, consiliilor locale le-

a fost conferită competența de a decide dacă pe teritoriul unității administrativ-
teritoriale pe care o reprezintă se pot sau nu desfășura activități  de jocuri de 
noroc.

În  acest  context,  autoritatea  deliberativă  locală  are  posibilitatea  de  a 
aprecia,  în  raport  cu  particularitățile  și  interesele  comunității  locale, 
oportunitatea desfășurării unor asemenea activități pe teritoriul comunei.

Jocurile de noroc pot genera, pe lângă activitatea economică specifică, o 
serie de efecte sociale negative, îndeosebi în situația practicării excesive, precum 



apariția sau accentuarea dependenței,  dificultăți  financiare,  afectarea relațiilor 
familiale și creșterea vulnerabilității economice și sociale a persoanelor afectate.

Un  aspect  deosebit  de  important  îl  reprezintă  protejarea  minorilor, 
tinerilor și a persoanelor vulnerabile față de expunerea la activități de jocuri de 
noroc  și  față  de  riscul  dezvoltării  unor  comportamente  asociate  jocului 
problematic.

Având în vedere dimensiunea și caracteristicile comunității locale, precum 
și  necesitatea  promovării  unui  mediu  social  echilibrat,  se  apreciază  ca  fiind 
oportună  adoptarea  unei  măsuri  unitare  la  nivelul  întregului  teritoriu 
administrativ al comunei, prin nepermiterea desfășurării activităților de jocuri de 
noroc în locații fizice.

Opțiunea pentru interzicerea acestor activități, în locul stabilirii unor zone 
în  care  acestea  să  poată  fi  autorizate,  reprezintă  exercitarea  competenței 
conferite expres consiliului local de legislația în vigoare și răspunde obiectivului 
de prevenire a efectelor sociale negative asociate jocurilor de noroc.

Măsura propusă are caracter general și se aplică activităților de jocuri de 
noroc  desfășurate  în  locații  fizice  pe  teritoriul  administrativ  al  comunei 
Vânători-Neamț, cu respectarea situațiilor tranzitorii prevăzute de legislația în 
vigoare pentru operatorii care dețin autorizații valabile.

5. Concluzii
Având în vedere competența  conferită  consiliului  local  de legislația  în 

vigoare,  necesitatea  protejării  interesului  general  al  comunității  locale  și 
prevenirii  efectelor  sociale  negative  asociate  practicării  jocurilor  de  noroc, 
apreciem că proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de 
jocuri  de  noroc  în  locații  fizice  pe  teritoriul  comunei  Vânători-Neamț 
îndeplinește condițiile de oportunitate, necesitate și legalitate.

6. Justificarea aplicării unui termen redus de consultare publică
Deși,  potrivit  Legii  nr.  52/2003  privind  transparența  decizională  în 

administrația  publică,  proiectele  de  acte  normative  se  supun  procedurii  de 
transparență decizională cu respectarea termenelor prevăzute de lege, în cazul 
prezentului  proiect  perioada  de  consultare  publică  este  stabilită  până  la  data 
supunerii acestuia spre dezbatere și adoptare în ședința ordinară a Consiliului 
Local al comunei Vânători-Neamț, programată pentru sfârșitul lunii septembrie 
2026.

Necesitatea  parcurgerii  procedurii  într-un  termen  mai  scurt  este 
determinată  de  modificările  legislative  intervenite  în  domeniul  organizării  și 
exploatării  jocurilor  de  noroc  și  de  necesitatea  exercitării,  într-un  termen 
rezonabil, a competenței conferite consiliilor locale de a decide dacă pe teritoriul 
unității administrativ-teritoriale se pot sau nu desfășura activități de jocuri de 
noroc.



Totodată,  măsura  propusă  urmărește  protejarea  interesului  general  al 
comunității locale, prevenirea efectelor sociale și economice negative asociate 
practicării jocurilor de noroc și protejarea persoanelor vulnerabile, în special a 
minorilor și tinerilor.

Pe  întreaga  perioadă  cuprinsă  între  publicarea  anunțului  și  supunerea 
proiectului spre adoptare, persoanele interesate au posibilitatea de a transmite în 
scris  propuneri,  sugestii  și  opinii  cu  valoare  de  recomandare  cu  privire  la 
proiectul  de  act  normativ,  fiind  astfel  asigurată  participarea  publicului  la 
procesul decizional.
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